ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.436 din 23.12.2021 s1 inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D1138/23.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat, si al
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin proiect se amana, pana la data de 30.09.2023, intrarea in vigoare
a dispozitiilor art.467 alin.(3) - (9), art.469, 470 si 484 din actul normativ de
baza, prin modificarea art.597 alin.(1) lit.d), care prevede, in prezent, ca
respectivele dispozitii intrd In vigoare la data de 1 ianuarie 2022.

Totodatd, actul normativ de bazid este completat cu o anexd care
cuprinde echivalarea cu functiile publice generale a functiilor publice
specifice din cadrul autoritétilor si institutiilor publice.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu se
pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Precizdm ci unele dintre argumentele prezentate in preambul sunt
inexacte si trebuie reanalizate si reformulate in mod corespunzator.



Astfel, al 12-lea paragraf, potrivit céruia concursurile pot fi
organizate numai pand la data de 31 decembrie 2021 este inexact intrucat,
potrivit art.12 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.121/2021
privind stabilirea unor mésuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, aceastd posibilitate
a fost prelungitd pana la data de 1 iunie 2022.

De asemenea, trebuie reanalizatd si afirmatia din cuprinsul
paragrafului al 11-lea, potrivit cireia ,,nu poate fi realizatd organizarea si
desfasurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice specifice
vacante care nu au fost echivalate in conditiile art.384 din Ordonanta de
urgentd a QGuvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare™, deoarece respectiva echivalare
prezintd relevantd in aplicarea dispozitiilor referitoare la detasare, nu la
concurs.

4. Semnaldm cd, desi proiectul este alcatuit dintr-un singur articol,
acesta este marcat sub forma ,,Art.I”. Prin urmare, este necesard marcarea
acestuia sub forma ,,Articol unic”.

Cu toate aceste, ca observatie de principiu, avand in vedere caracterul
de act modificator al prezentului proiect si findnd seama de interventiile
legislative pe care le-a suferit actul de baza, considerdm ci ar fi necesari
inserarea unui articol distinct, care sa dispuni republicarea acestuia - cu
precizarea ca aceastd operatiune trebuie s aiba loc dupa aprobarea prin lege,
atit a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019, cét si a ordonantelor
modificatoare.

Acest fapt ar fi util pentru a nu se ajunge la situatia in care un important
act normativ, precum Codul administrativ, s fie modificat succesiv si
consistent, fard a putea fi republicat, in vederea asigurarii unei forme actuale
si accesibile a actului in discutie.

S. La preambul, mentiondm c& indicarea tuturor datelor de
identificare ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 este
necesard numai in cuprinsul paragrafului al patrulea, ulterior trimiterea
urménd a se face sub forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019,
cu modificarile si completérile ulterioare”.

Totodata, la paragraful al nouilea, expresia ,,05.07.2021” trebuie
redatd sub forma ,,5 iulie 2021”.

6. La partea introductiva a art.l, pentru rigoarea redactarii, sintagma
,»Codul Administrativ” se va redacta sub forma ,,Codul administrativ”.

7. La pet.1, norma propusd pentru art.384 alin.(3), potrivit céreia
echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale este
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prevazuta in anexa nr.5', nu se coreleazi cu alin.(1) al aceluiasi articol,
potrivit cdruia ,,Stabilirea functiilor publice specifice si echivalarea acestora
cu functiile publice generale se fac prin lege”.

De aceea, In mésura In care se doreste ca echivalarea sa se realizeze
chiar prin Codul administrativ, propunem ca art.384 si fie reformulat in
intregime, textul prevazut in proiect pentru alin.(3) urménd a deveni alin.(1),
iar actualele alin.(1) si (2) ale art.384 sa fie contopite tntr-un singur articol
care sa dispund ca stabilirea de noi functii publice se realizeazi prin lege, cu
indeplinirea conditiilor enumerate, lege care si dispuni si modificarea
corespunzitoare a anexei nr.5' din Codul administrativ. Mentiondm ci o
reglementarilor in materie.

Pe cale de consecinta, la pet.6, textul propus trebuie revizut, in mésura
Insusirii observatiei de mai sus.

In subsidiar, la forma propusi, avind in vedere uzantele normative,
partea dispozitiva a pet.1 trebuie reformulati, astfe]:

»1. La articolul 384, dupi alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmétorul cuprins:”.

8. Avand In vedere uzantele normative, anexa trebuie marcati astfel:

wAnexd
(Anexa nr. 5! la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ)”.

9. La Anexa nr.5%, pentru corelare cu norma propusi la pct.2 pentru
art.384 alin.(3), titlul trebuie reformulat, in sensul ci aceasta cuprinde
echivalarea functiilor publice specifice cu functii publice generale din cadrul
tuturor autoritdtilor si institutiilor publice si nu doar din cadrul unor
institutii publice.

In plus, mentionam si faptul ca functionarii publici din cadrul
structurilor de specialitate ale Consiliului Legislativ sunt functionari publici
care pot beneficia de statut special, potrivit art.380 alin.(1) lit.c) din Codul
administrativ, statutul special al acestor functionari rezultdnd, de altfel si din
Legea nr.73/1993, pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
Legislativ, republicata.

Prin urmare, propunem completarea anexei nr.5! cu o rubrica distincti
referitoare la echivalarea functiilor publice specifice din cadrul Consiliului
Legislativ cu functiile publice generale.

Pe de altd parte, pentru respectarea dispozitiilor referitoare la
unicitatea reglementirii in materie, previazute de art.14 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
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prevederea echivaldrii functiilor publice specifice cu functiile publice
generale in cuprinsul Codului administrativ determind si necesitatea
abrogdrii dispozitiilor din actele normative adoptate anterior prin care au
fost echivalate functii publice specifice cu functii generale la nivelul
anumitor autoritdfi publice si includerea in prezenta anexd a dispozitiilor
referitoare la echivalarea respectivelor functii.

In aceasta situatie, proiectul trebuie completat in mod corespunzator,
iar din finalul anexei nr.5' urmeazi a fi eliminati Nota 1.

10. Semnalam cé precizarile din Nota 2 si Nota 3 din anexa nr.5!,
vizeaza, prin referirea la ,,prezenta Ordonanta de urgenta”, prezentul proiect,
si nu actul normativ de baza.

Prin urmare, acestea nu pot fi prevazute in cuprinsul anexei nr.5!, care
urmeaza sa se integreze in actul normativ de baza, ci trebuie sa faca obiectul
unor articole distincte ale proiectului, marcate cu cifre romane.

11. Semnaldm ca definitia majoritatii calificate previzuti la art.5
lit.dd) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, nu este suficient de
clara, putdnd determina dificultati de aplicare in practici. De aceea,
propunem reformularea normei si completarea art.I cu un punct distinct,
pet.1, astfel:

,»1. La articolul 5, litera dd) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,»dd) majoritatea calificatd - numarul natural care este egal cu
valoarea numericd rezultatd in wurma aplicarii fractiei/procentului
stabilite/stabilit prin lege la totalul membrilor organului colegial stabilit in
conditiile legii; in cazul in care valoarea numerici rezultati in urma
calculului nu este un numir natural, majoritatea calificata este egala
cu primul numar natural care este mai mare decit acea valoare
numerica’”’,

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente ale art.] urmeazi a fi
renumerotate.

Bucuresti
Nr.1027/23.12.2021



